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1. SXK:s forslag i sammanfattning

SXK vill understryka att en god miljé &r en fundamental forutsittning for det rorliga batlivet.
Emellertid har Transportstyrelsens rapport stora brister. SXXK foreslar dirfor att drendet i
sin helhet Aterforvisas till Transportstyrelsen med direktiv att i nira samrad med
batlivets organisationer m.fl. utarbeta en langsiktig strategi for att pa ett bittre sitt 1osa
bitlivets toalettbehov. En sdan strategi bor baseras pd en bittre kunskap om batlivet
och innefatta en prioritering av atgérder i omriden dir problemen fAr som storst.
Berérda myndigheter bér tillsammans med bétlivets organisationer utfdrda gemensamma
rekommendationer och utarbeta nédvéndiga lagforslag for att implementera HELCOM. SXK
4 beredd att delta i ett sidant samarbete.

Tr_ansportstyrelsen och Vinnova foresls £ i uppdrag att gemensamt stodja forskning
och utveckling av mindre miljobelastande och mer kostnadseffektiva losningar av dels
toalettfragan ombord pa bitar, dels mottagningsanordningar for toalettaviall i olika

typer av bithamnar samt naturhamnar.

Svenska Kryssarklubben (SXK) avstyrker foreliggande foreslag frén Transportstyrelsen.
Kostnaderna ar mycket hoga i forhéllande till nyttan, vilket framgér av Transportstyrelsens
‘utredning, Tidplanen for inforande av ett forbud tvé &r efter beslut #r helt orealistisk. Det tar
langre tid att bygga ut ett heltédckande nét av mottagningsanordningar for toalettavfall pd land
och aven batigare kan behova lingre tid for att bygga om sina bétar. Ny teknik behdver
utvecklas. Konsekvenserna for batdgare och bétklubbar méste analyseras mer ingéende.
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Transportstyrelsens forslag omfattar endast cirka tio procent av Sveriges fritidsbétar, vilket
ytterst marginellt skulle minska miljébelastningen. Mgjligheten att kontrollera efterlevnaden
av ett férbud &r i praktiken obefintlig.

En fordjupad miljékonsekvensbeskrivning bor genomforas med stdrre helhetssyn.

SXX har forstaelse for att Sverige ska implementera rekommendationerna i HELCOM i
svensk ritt i enlighet med de 6verenskommelser som berdrda stater tréffat. Det ar
grundldggande for lagens efterlevnad att den uppfattas som realistisk och har erforderlig
folklig forankring hos dem som utdvar batliv. Ett forbud riktat mot fritidsbatégare, som ger
liten miljoeffekt och inte praktiskt kan genomforas, och som drivs igenom utan forankring hos
de organisationer som organiserar batlivet kommer bli ett slag i luften och undergriva ett
langsiktigt miljéarbete som bygger gemensamma vérderingar. SXK anser att vi méste bygga
pé den vilja som finns hos alla som vistas i skérgérden, utmed kuster och pé insjar, att ta
ansvar och sla vakt om den marina miljon genom i forsta hand information och sjélvreglering..
I sista hand kan forbud behova inféras men forbud mot toautslédpp méste accepteras av
berdrda for att fa effekt.

Enligt Helsingforskonventionen kan undantag medges frin kraven om installation av tank
ombord, om installationen av systemet &r tekniskt svar att utfora, kostnaden for hég jamfort
med bétens virde och om béten &r byggd fore januari 2000. Det &r viktigt att dessa undantag
inforlivas i kommande svensk lagstiftning under en léngre 6vergéngsperiod.

SXK forordar:

- att de etablerade hénsynsreglerna infors i flera kénsliga omréden. Lénsstyrelsernai
Stockholms och Vistra Gotalands 14n har infort hénsynsomraden i kénsliga
skdrgérdsomréden, dér man bl.a. inte ska sléppa ut toalettavfall.

- att de etablerade hénsynsreglerna kompletteras med avstndskrav frin land betréffande

 toautslipp.

- fler sopmajor/toaletter i naturhamnar med forbéttrad skotsel och tomningsfrekvens.

- fler landbaserade toaletter i marinor och hamnar med bra underhall och skotsel.

- fler sugtdmningsstationer

- fler ombyggda bétar enligt HELCOM kraven, men frivilligt under en 6vergangsperiod.

Svenska Kryssarklubben vill se en utbyggnad av landbaserade toaletter med god serviceniva.
Dessutom behdvs utbyggnad av tillrdckligt manga sugtdmningsanordningar och en frivillig
ombyggnad av toasystem plus installation av toatank i befintliga batar.

2. Svenska Kryssarklubben (SXK)

Svenska Kryssarklubben bildades 1923 och har 1dag over 41 000 medlemmar. SXK &r
virldens storsta batklubb med individuellt medlemskap. Klubben har omkring 18 000
registrerade batar men dérutover dger ménga medlemmar batar som man valt att inte

- registrera i klubben. Méanga medlemmar har batar som man kan dvernatta i och som har
toalett. SXK:s medlemmar &r dérfor i hog grad berdrda av Transportstyrelsens forslag.

3. Allméint

Regeringsuppdraget till Transportstyrelsen dr mycket smalt formulerat. Det inriktar sig pé
fritidsbatslivet. Det #r viktigt att regering och riksdag har ett helhetsperspektiv som omfattar
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alla samhillsomridden nir ny lagstiftning 6vervags. Alternativa atgérder for att uppnd samma
miljoeffekt bor Gvervégas. :

En god milj6 &r en fundamental forutséttning for det rorliga bétlivet och sjélvklart vérnar
SXK om det. Bétlivet har 14g milj6belastning men stort rekreationsvérde for den enskilde.
Antalet hamnar, som Naturvardsverket definierar dem, &r inte ordentligt klarlagt. Samordmng
med atgirder gentemot ovrig sjofart ér svag.

Bétlivet i Sverige utévas pé ett annorlunda sétt jamfort med flertalet andra lénder. Den
svenska allemansritten och véra stora skargadrdsomréden innebér att man i Sverige i stor
utstrickning utnyttjar naturhamnar medan man i flertalet andra l&nder 4r hénvisad till marinor
och andra gisthamnar for 6vernattning. :

De fakta och berdkningar som Transportstyrelsen stéller sig bakom &r ménga ganger
uppskattningar och teoretiska berékningar. SXK anser att de anvénds utan tillrdcklig kunskap
om det batburna friluftslivet.

Enligt Naturvardsverket finns det 450 000 fastigheter med totalt 1,2 miljoner fastboende
personer och 290 000 fritidsfastigheter som har enskilt avlopp med ansluten vattentoalett.
Fosforreningen i svenska reningsverk f6ljer inte EU-riktlinjerna. Av det totala svenska
utsléppet av fosfor och kvéve kommer cirka 20 procent frén kommunala reningsverk. En
utbyggnad av kommunala reningsverk i skérgérds- och kustomréden &r en viktig forutséttning
for att kunna etablera mottagningsanordningar for toalettavfall i land utan 1&nga
transportstrackor med tankbil eller tankbét.

Svenska Kryssarklubben har i ménga &r uppmérksammat bristen pé toaletter i marinor och

naturhamnar. Dessutom underhélls och skéts inte alltid de som finns, vilket begrénsar viljan

att utnyttja toaletterna. En jaimforelse med Danmark och Tyskland visar att det finns en stor
forbittringspotential i Sverige. '

4. Samhillsekonomisk analys (kap. 3)

SXK delar Transportstyrelsens samhéllsekonomiska analys: “Den samhé&llsekonomiska
analysen visar att den kostnad ett forbud mot utsldpp av toalettavfall fran fritidsbatar medfor
inte star i paritet med nyttan sett ur ett kust/Osterjoperspektiv”. I rapporten finns ingen
genomarbetad miljokonsekvensbedomning. Andé konstaterar Transportstyrelsen att de
utsldpp som diskuteras &r ett miljoproblem, vilket férefaller mérkligt.

SXK anser att alla atgérder och investeringar for en béttre miljé maste vara proportionerliga
och att satsade pengar pa miljon ska satsas dér de far maximal samhéllsnytta.

5. Kostnader (kap. 3.4)

Transportstyrelsen har inte i tillrdcklig utstrickning beaktat konsekvenserna av sina forslag
for dgare till mindre och &ldre batar. Av 80 000 &vernattningsbara svenska fritidsbétar hade,
enligt Batlivsunders6kningen ar 2004, 13 procent tank med sugtdmningsmajlighet. Det totala
antalet fritidsbéatar berdknades da till 720 000. Det betyder att omkring 50 000 batar méste
byggas om enligt TS forslag, vilket medfor en kostnad for batégarna pa uppskattningsvis 400
miljoner kronor. Béatar byggda fore &r 2000 kan undantas enligt HELCOM, men detta har
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Transportstyrelsen valt att inte géra. SXK forordar att ett sddant undantag infors under en
léngre Gvergangsperiod.

Kostnader f6r mindre klubbhamnar utan eller utom réckhéll fér kommunalt vatten och avlopp
skulle bli orimliga, om man blir tvungna att investera i sugtdmningsanldggningar. Behovet av
antal sugtdmningsanléggningar &r ej utrett, men SXK anser att det i ménga bathamnar finns
behov av lika ménga som antalet farskvattenuttag. Tiden for en tomning understiger knappast
15 minuter inklusive tilliggning. Det forutsétter d&ven att stationen ligger vél skyddad och &r

- l4tt tillganglig vid alla védertyper. Transportstyrelsens tidsaspekt for en utbyggnad av
sugtdmningsstationer efter ett beslut dr orealistiska.

6. Teknik for battoaletter (kap. 5)

SXK tillstyrker Transportstyrelsens forslag att samtliga batar med fast toalett ocksd ska forses
med hilltank med méjlighet till tanktomning via suganldggning. Ur teknisk synvinke] finns en
SIS-standard for konstruktionens utforande. Notabelt &r att nu gédllande CE krav pé att kunna

- avldsa niv4 i halltank helt saknas i Transportstyrelsens forslag.

SXK tillstyrker ocksa Transportstyrelsens forslag att toaletter, som har sitt utlopp direkt till
sjén utan koppling via hélltank, bor forbjudas, med méjlighet till undantag i enlighet med
HELCOM f{6r batar byggda fore januari 2000. Enligt Bétlivsundersdkningen 2004 skulle 27%
ha direktutslépp utan tank av de 80 000 bétar som d& hade ndgon form av toalett ombord.
SXK stiller sig frigande till om denna hoga andel ar korrekt. Hélltank inférdes successivt frén
slutet av 1960-talet. Enligt SXK:s uppfattning bor pa sikt alla batar med toaletter forses med
hélltank och sugtémningsmdojlighet. Som framgér av Transportstyrelsens utredning kan detta
vara komplicerat och kostsamt men med ny béttre teknik kan ombyggnaden underléttas.

SXK konstaterar ocksa att manga bétar pa grund av sin storlek har smé tankutrymmen eller
har svért att géra om en befintlig installation av halltank for att kunna spara toalettavfall i mer
4n ca 2 - 3 dagar. Detta medfor att batdgare med dagens tekniska forutséttningar méste
transportera béten till ndrmaste sugtomningsanldggning, alternativt témma sin tank 12 sjémil
till havs, relativt ofta, om Transportstyrelsens forslag genomfores. Fritidsbatégare, som
vanligen ligger i ytterskdrgérden med sina bétar och flyttar sig mellan olika 6ar, skulle da
drabbas av orimlig tidsspillan och hdga transportkostnader f6r att kunna tdmma tanken i land.
Detta orsakar da en ny miljobelastning i form av brénsleatgang med 6kade avgasemissioner
och koldioxidutslépp som f6ljd.

Staten bor stimulera utveckling av bittre tekniska 16sningar ombord, som gor det mojligt att
spara toalettavfall under l&ngre tid &n 2 - 3 dagar. '

7. Transportstyrelsens slutsatser: Rittsliga aspekter (kap. 13.3.1)

Som framgér av Transportstyrelsens rapport har Sverige och andra stater genom
Helsingforskonventionen i HELCOM &verenskommit att allt avfall, som inte fér sldppas ut till
sjoss, ska limnas iland. HELCOM rekommendationerna géller frimst for Ostersjon men
Sverige har beslutat att de ska gélla for hela landet inklusive véstkusten. Medlemsstaterna ska
se till att mottagningsanordningar finns. Overenskommelsen omfattar bide kommersiella
fartyg och fritidsbétar. ‘
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SXXK har forstielse for att HELCOM ska infGras nationellt men vill samtidigt betona att
lagbundna krav méste uppfattas som realistiska och mdjliga att f6lja av alla dem som utévar
batliv. Hittills har det frivilliga agerandet inte givit resultat men med ett mer aktivt stdd frén
berdrda myndigheter och ett béttre samarbete mellan myndigheter och alla berérda aktorer
inklusive bétlivets organisationer bor stora framsteg kunna goéras pa frivillighetens vég.

8.. Transportstyrelsens slutsatser: Miljomissiga aspekter (kap. 13.3.2)

Transportstyrelsen konstaterar i rapporten att "den totala méngden toalettutslépp fran
fritidsbatar utslagen pé hela landet och under hela aret &r mindre &n andra miljéproblem". "I
vissa sérskilt hogbelastade omrdden under hégsédsong blir det dock en stor miljopaverkan
lokalt och under den tid p4 aret d det &r sérskilt skadligt for miljén."

Mot bakgrund av rapportens problembeskrivning och resultatet av den samhélisekonomiska
analysen ar det enligt SXK forvanande att inte Transportstyrelsen mer aktivt provat selektiva
atgérder for olika omréden, som kan 16sa problemen béttre och mer kostnadseffektivt.

9. Tr'ansporfstyrelsens slutsatser: estetiska, hygieniska, sanitiira hspekter (kap. 13.3.3)

Risk for utslépp av toalettavfall betraktas, enligt utredningen, som otrevligt, hilsovadligt och
inte estetiskt tilltalande om man vistas i nirheten av fritidsbatar. "Vid de strénder dér det
under hégsdsong vistas ett storre antal bitar kan vattenkvaliteten bli s& délig pa grund av
utslédppen att det &r hélsovadligt att bada dér." - - - " Toalettavfallet kan ge upphov till bade
mag-, tarm-, dron-, nés-, hals- och hudinfektioner, smittan sker via sér eller genom

att badande svaIJ er vatten." Pastaendena i rapporten &r helt orimliga enligt SXK. Det ﬁnns
inget beldgg for att batbesdttningar skulle tdmma toatankar i sddana kénsliga omraden dér de
sjélva véljer att njuta av friluftslivet.

Transpoftstyrelsen beskrivning av smittorisken tyder pa en stor okunskap om hur batlivet

pratiskt utdvas. Inga kénda fall av smittorisk finns dokumenterade i rapporten. Bréddavlopp
frn kommunala reningsverk i kustnéra turistomréden &r ddremot ett problem.

10. Transportstyrelsens slutsatser: etiska och moraliska aspekter (kap. (kap. 13.3.4)

Svenskt batliv bygger till mycket stor del pa ménniskors genuina intresse f6r natur och miljo.

Seglare, batforare, vindsurfare, kanotister, fiskare och badande har ett synnerligen stort
egenintresse i att kunna vistas och trivas i véra fantastiska skérgardar, utmed kuster och pa
insjdar.

Transportstyrelsens generella synpunkter géllande att vi ska vérna om natur och milj6 delas av

sjédlvfallet av SXK.

SXK anser att den enda rimliga slutsatsen av detta &r varje enskild bétdgare har ett sa stort
egenintresse i frigan om god milj6 att lagstiftning om toatémning inte borde behvas. Det
skulle i praktiken bli helt omdjligt att kontrollera om ett forbud efterlevs.
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11. Transportstyrelsens slutsatser: Mottagningsanordningar (kap. 13.3.5)

En avgérande orsak till att man inte har fatt resultat pa frivillig vég beror pé att infrastrukturen
betriffande sugtomningsanlédggningar inte byggts ut. Dagens situation dédr kommuner och
marinor sjdlva pa frivillig basis kan avgora om behovet av sugtommngsarﬂaggmngar har
uppenbarligen inte fungerat.

Bétédgare har till SXK berittat: -

e att man i hamnar motts av nonchalant instéllning av personal pd marinor dér man
anser att man inte vill ha sddana anldggningar

e att sugtémningspumpar inte fungerat

e att sugtomningspumpar &r tokigt placerade pd hdga kajer och anpassade for
yrkessjofart

e  att sugtdmningspumpar bara har 6ppet vardagar 7-16 och under évrig tid 14sta

e att mottagningsanldggningar #r ofréischa med risk for smittspridning vid handhavande

- att en sugtomning kostar 300 kronor per gang

Kraftfullt legalt och framfor allt ekonomiskt stéd for en utbyggnad av infrastrukturen
betriffande sugtomningsanldggningar, mindre miljobelastande toaletter i skérgdrden m.m. for
kommunala hamnar och privata marinor &r helt nédvéandigt for att leva upp till HELCOM.

"Det &r Transportstyrelsens uppfattning att ménniskor med bét i allménhet inte medvetet
véljer att sléppa ut sitt toalettavfall i naturen om goda férutséttningar for att tomma det till
land finns, och att majoriteten foredrar att utrétta sina behov pé en toalett i land framf6r bétens
toalett om sddana anldggningar finns inom réckhdll." SXK delar denna uppfattning.

12. Sjosikerhet :

SXK saknar sjosakerhetsfrigan i TS rapport. Om TS forslag skulle genomftras kommer
sjosidkerheten att paverkas negativt. P4 grund av hélltankarnas begrinsade volym finns det
risk for att den manliga delen i beséttningen kan komma att anvénda relingskanten som toalett
for urin 1 betydligt storre utstrdckning &n idag. Detta medfor 6kad risk for att falla Sverbord.
P4 segelbétar tillkommer risken att £ bommen i huvudet vid oplanerad gipp. Aven pa denna
punkt kan SXK konstatera att TS rapport préglas av alltfor stor okunskap om hur bathvet
praktiskt utévas.

13. Forskning och utveckling
Frigan om forskning och utveckling berdrs inte i TS rapport. Dagens battoalettsystem innebér
att halltanken endast klarar 2 - 3 dagars behov, med stor familj ombord dnnu kortare tid.
Transportsstyrelsen och Vinnova bor stimulera forskning och utveckling med sikte pa att
finna mindre miljobelastande 16sningar som klarar en léngre tidsperiod, garna atminstone en
vecka. :

Det kravs dven mer forskning och utveckling betraffande tomningsstationer. Dagens
tomningsstationer &r utrymmeskrévande och relativt dyra. I ett langre perspektiv bor man se
det lika naturligt med l4tt tillginglig témningsanordning pa bryggan som tillgéng till el och
vatten. Transportsstyrelsen och Vinnova bor stimulera forskning och utveckling med sikte pa
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att finna mer l4ttillgéngliga 16sningar, som inte kréver sérskild yta, och som samtidigt &r
kostnadseffektiva.

14. Batliv under liingre tidsperioder

Oppettider i marinor och hamnar med géstplatser &r ofta begrénsade till en period frén slutet
av maj till borjan av september. SXK ser en 6kande trend mot att batburet friluftsliv startar
tidigare och slutar senare pa sdsongen. I sddra Sverige och pa véstkusten anvénder allt fler,
nér vidret tilldter, sina batar dret runt. Ett forbud i enlighet med Transportstyrelsens forslag
skulle kunna om&jliggora batliv under stor del av aret.

'15. Vara grannlinder

Det batburna fritidslivet dr likartat i Sverige, Finland och delar av Norge (Sérlandet), ddr finns
skirgirdar med méngder av 6ar och naturhamnar. Miljobelastningen frén jordbruk och
kommunala reningsverk &r jimf6rbar. I Tyskland och Danmark saknas naturhamnar, men man
har liknande miljdbelastning. I dessa lénder féirdas man frdn hamn till hamn, dér det i de flesta
fall finns full service. Regelverken skiljer sig en del mellan véra grannlénder. Man gor vissa
undantag for dldre bétar och har &ven storleksbegriansningar nér det géller krav pa toatankar
och tSmningsméjligheter samt geografiska undantag. For Sveriges del, dér man normalt inte

- férdas frén hamn till hamn med full service, foreslér Transportstyrelsen stréngare krav &n
dvriga lander med ett ensidigt forbud for alla batar med fasta toaletter oavsett dlder och
storlek.
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